Gazeteci - Yazar Hasan Celal GUZEL:

Yeni Buyuksehir Belediyesi
Kanunu Mahzurludur

‘Idari Reform’, ilk bakista yéneticilere en kolay gelen reformdur. Calisma hayatinin énem-
b o li bir kismini idari reform projeleriyle geciren eski bir birokrat olarak yaziyorum. Alirsiniz
: éninize idari semalari, kadrolari, genel seviyede is degerlendirmeleri yaparsiniz. Daha
l'f}:" sonra, ‘Yahu bu daha énce neden kimsenin aklina gelmemis?” diye ahkém kesersiniz...
Arkasindan gelsin kanunlar, yénetmelikler, tebligler...

Halbuki, cok biyik bir medeniyetin, uzun asirlar boyunca meydana getirdigi ana sistem-
le oynadiginizin farkinda bile degilsinizdir...

Rahmetli Ozal’in talimatiyla Haziran 1984'te cikardigimiz Yetki Kanunu’na dayanarak ilk
Biyuk Sehir Yénetimleri Kanunu'nu uygulamaya koyduk. Hazirlik esnasinda yaptigimiz
itirazlarda ne yazik ki hakli ciktik. Aradan gecen yaklasik yirmi yilin genel degerlendirme-
sini yaparsak, bazi faydalarina ragmen ‘biyiksehir’ uygulamasinin héla halledilememis
cok cesitli mahzurlar oldugunu géririz.

Bu konuda istanbul ile diger vilayetleri mukayese etmek dogru degildir. istanbul’a mahsus ézel bir yénetim modeli
gelistirilmesi, her dénemde zaten bir ihtiyac héalinde ortaya cikmistir.

Yeni Kanun Tasarisi'na gére; mevcut 14 biyiksehir belediyesinin sinirlari il molki idare sinin olacak sekilde genisletil-
mekte; ayrica yeni 13 il’de ayni sekilde buytksehir belediyeleri kurulmakta; il genelindeki bitin belde belediyeleri ile
kaylerin tizel kisiligi kaldinlarak bunlar belediyelere ‘mahalle” olarak katilmaktadir.

Bu model, Tirkiye'de sadece istanbul, biraz da Kocaeli icin gecerli olabilir. Bunun haricinde, ‘Biyiksehir belediye
hudutlarinin il hududu olarak kabul edilmesi’ her bakimdan son derece mahzurludur. Mevcut 50 km.lik gegici uygu-
lamalar bile basarili olmamugtir.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temel vasiflarinin baginda ‘niter” (tekgi) devlet olmasi gelir. 23 milyon kilometrekare-
lik bir cihan imparatorlugunun mirasini 800 bin kilometrekareye sigdirp bélintp parcalanmadan muhafaza etmenin
baska yolu da yoktur. Yeni Anayasa calismalarinda da bu hususun én plénda degerlendirilecegine inaniyoruz.

iste Gniter devlet uygulamasinin da temel esasi ve drgitlenme sekli ‘il idaresi’dir. Zaman zaman yapilmak istendigi
gibi, ‘bdlge’ veya ‘eyélet’ esasina dayanacak olan ‘federatif sistem’, altini cizerek ifade edelim ki Tirkiye'nin bélinip
parcalanmasina yol acar. Eger bu tasarruf, mistakbel bir ‘Baskanlik Sistemi’ hesabiyla yapiliyorsa, bu da yanlistir;
esasen Bagkanlik Sistemi icin federatif sistem de sart degildir.

1987 Temmuzu'nda, ‘Mustakbel etnik bélgeyi ilan mi ediyorsunuz?” diye kargi clkmama ragmen 8 Giney Dogu ili
‘Olaganisti Hal Bolgesi’ olarak ilan edilmis ve bu uygulama -faydasizhgi bir yana- irkci bélicilerin uluslararasi re-
feranslarini teskil etmisti.

Simdi, Diyarbakir Buyiksehir Belediyesi’nden cektiklerimiz yetmiyormus gibi, buna Van ve Mardin’i ekleyerek yeni bir
‘etnik bélge’ olusturmanin ne anlami vardir?. Yoksa, bazi kisiler ‘6zerk bolge” sevdasina katkida bulunmak mi istiyor-
lare...

Yeni Kanun Tasarisi’nin mahzurlan bu kadarla da kalmiyor. Bir defa bu kanun tasarisi, vatandasin yerel yéneticilerle
temasini azaltmasi ve iliskilerini gevsetmesi sonucunu doguracaktir. Bir uctan digerine yizlerce kilometre mesafe bu-
lunan bir yénetim, yetkisi ne olursa olsun etkisini azaltacaktir. Bu da ‘katilimeci demokrasi’nin genel ilkelerine uygun
degildir.

Diger taraftan, belediyecilik kurumu genis kirsal alanlara hizmet vermeye uygun degildir. Heniz sehirlerdeki gecekon-
du meselesi halledilememisken, belediyeler vasitasiyla kéye acilmak bir netice vermeyecektir.

Ihtiyaclarin en yakin birimler tarafindan karsilanmasi ilkesi de (subsidiarite) gerceklesemeyecektir.

Biz, Bagsbakanimiz gibi gecmiste cok basarili olmus bir belediye baskaninin bu yazdiklarimizi tekrar degerlendirmesini
bekliyoruz. -

* Bu Yazi 8 mayis 2012 Tarihnde Sabah Gazetesi’nde Kése Yazisi Olarak Yayinlanmistir.
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